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OBČINA OPLOTNICA 

NADZORNI ODBOR

Grajska cesta 1, 2317 OPLOTNICA

	tel.: 02/845-09-00, faks.: 02/845-09-09, e-mail: obcina.oplotnica@siol.net


Številka: 032-6/2007-112
Datum: 8. 12. 2008

Na podlagi 38. člena Statuta Občine (Uradni list RS, št. 29/1999, 1/02 in 38/03 in skladno s 40.  člena Poslovnika Nadzornega odbora občine Oplotnica in v skladu z 32. členom ZLS   je Nadzorni odbor Občine Oplotnica na  25. seji dne,  sprejel

POROČILO

O OPRAVLJENEM NADZORU

ZAVODA OSNOVNA ŠOLA POHORSKEGA BATALJONA  OPLOTNICA

/Poročilo je dokončni  akt  Nadzornega odbora Občine Oplotnica/

Nadzorni odbor v sestavi: 

predsednik: Maks Hohler

član: Natalija Očko

član: Branka Juhart

član: Maksimilijan Lešnik 

član: Maks Podgrajšek 

Poročevalec:

predsednik: Maks Hohler

Naziv nadzorovane osebe:

Zavod Osnovna šola Pohorskega bataljona Oplotnica
UVOD

Nadzorni odbor je na podlagi 32. člena zakona o lokalni samoupravi, 38. Člena statuta  Občine Oplotnica in programa dela Nadzornega odbora za leto 2008 pristopil k 

nadzoru  nad izvajanjem porabe javnih sredstev proračuna Občine Oplotnica namenjenih zavodu Osnovna šola Pohorskega bataljona  Oplotnica za leto 2007. 

Cilj nadzora je izdati mnenje o računovodskih  izkazih in pravilnosti poslovanja zavoda v letu 2008.
Nadzorni odbor se je v nadzoru omejil  predvsem na del  sredstev pridobljeni s strani občine Oplotnica in njihovo porabo v skladu z zakonom in drugimi predpisi.

Osnovni podatki o revidirancu:

Na podlagi 40., 41., in 140. člena Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja ter 16. člen  Statuta Občine Oplotnica in 10.člena Statuta Občina Slov. Bistrica sta občinska sveta izdala odlok o ustanovitvi  javnega vzgojno izobraževalnega  zavoda  Osnovne šole Pohorskega bataljona Oplotnica .

K osnovni šoli pohorskega bataljona Oplotnica spadata  podružnična šola Prihova in podružnična šola Kebelj.

Organi šole so svet zavoda, ravnatelj, strokovni organi ( učiteljski zbor, oddelčni učiteljski zbor in strokovni aktivi) ter svet zavoda šole.

Šola pridobiva sredstva za opravljanje javne službe iz sredstev državnega proračuna, sredstev ustanovitelja, prispevkov učencev in drugih virov.

Ustanovitelj odgovarja za obveznosti šole do višine sredstev, ki so v proračunu ustanovitelja predvidena za opravljanje dejavnosti šole v skladu z zakonom in drugimi predpisi

Glavna dejavnost šole je  po standardni klasifikaciji dejavnosti osnovnošolsko splošno izobraževanje. 

V šolskem letu 2007/2008 je imela matična šola Pohorskega bataljona Oplotnica 18 oddelkov in 4 oddelka podaljšanega bivanja. Podružnična šola Prihova je imela 2  kombinirana in 1 oddelek podaljšanega bivanja. Podružnična šola Kebelj je imela 4 kombinirane oddelke, 1 samostojen oddelek  in 1,5 oddelka podaljšanega bivanja.

Po stanju 31.12.2007 je šola imela naslednjo kadrovsko zasedbo:

Odgovorna oseba  v letu 2007 je bil g. Matjaž Vrtovec, ki je ravnatelj že od leta 2003.

Temeljni cilji šole som opredeljeni v letnem delovnem načrtu, kjer  je  opredeljeno:

· Sistematizacija delovnih mest,

· Delovni čas po delovnih mestih, trajanje pedagoških ur,

· Izbirni predmeti,

· Nivojski pouk,

· Interesne dejavnosti,

· Delovanje sveta šole, sveta staršev in sodelovanja s starši,

· Prioritetne naloge,

· Usposabljanje delavcev šole,

· Investicijsko vzdrževanje objektov šole,

· Investicije v objekte šole

Finančno sredstva za izvajanje obveznega programa, dodatnega programa  in programa materialnega vzdrževanja so pridobljena iz državnega proračuna in proračuna občine. 

S prihodki ministrstva se je pokrivalo:

· Plače prispevki in davki zaposlenih,

· Regres za letni dopust, jubilejne nagrade, odpravnine ter drugi prejemki po kolektivni pogodbi,

· Materialne stroške,

· Nabave učil in učnih pripomočkov,

· Stroške ekskurzij, regresirano prehrano učencev,

· Izobraževanje zaposlenih.

S prihodki občine se je pokrivalo:

· Materialne stroške,

· Investicijsko vzdrževanje,

· Tekoče vzdrževanje in nabavo opreme,

· Dodatne programe,

· Del stroškov za delavce javnih del,

· Programi za učence,

· Zavarovanje in nadzor.

Med Občino Oplotnica in Osnovno šolo Pohorskega bataljona je za leto 2007 podpisana pogodba št. 603-5/2007-8 o sofinanciranju osnovnošolske vzgoje in izobraževanja za leto 2007.

S pogodbo sta partnerja medsebojno definirala  porabo sredstev po posameznem namenu. In to :

1. Materialni stroški 



11.266,90 €

2. Nabava kurilnega olja 


29.210,48 €

3. Prevozi otrok 




85.544,98 € 

4. Sredstva za tekoče vzdrževanje in nabavo opreme

                               



23.368,39 €

5. Dodatni programi:



17.216,29 €

· Zgodnje učenje tujih jezikov


  1.521,91 €

· Varstvo vozačev



  2.503,76 €

· Sofinanciranje šol v naravi


  6.989,65 €

· Teden otroka




  3.338,34 €

· Bralna značka




  1.460,52 €

· Programi letovanja



     834,58 €

· Projekt ECO




     834,59 €

· Sofinanciranje dejavnosti ZTKS

     521,62 €

6. Tekoči transferi za plače zaposlenih

            ( delež pri JD)




  1.877,82 €

· Evropski socialni sklad


     625,94 €

7. Zavarovanje in nadzor 


  5.842,10 €

Poravnavanje sredstev s strani občine je del po dvanajstinah, del po računih in zahtevkih.

Z navedeno pogodbo se izvajalec obvezuje , da bo sredstva porabil za namene  porabe, ki sta jo partnerja definirala, da bo občini poročal o porabi do 31.03.2008, da bo pri o oddaji del investicijskega vzdrževanja in nabave opreme ter drugih javnih naročilih upošteval določila Zakona o javnih naročilih.

I. Računovodski  izkazi


Šola je v letu 2007 prikazovala izkaze  po določilih  Zakona o računovodstvu, zakonom o javnih financah, po navodilih o pripravi zaključnega računa državnega in občinskega proračuna ter navodilih o pripravi zaključnega računa in metodologiji za pripravo poročila o doseženih ciljih in rezultatih, ter pravilnika o računovodstvu Osnovne šole Pohorskega bataljona Oplotnica.

V skladu z 16. členom Zakona o računovodstvu je šola izkazovala prihodke in odhodke glede na vrsto dejavnosti, na prihodke in odhodke za izvajanje javne službe in prihodke in odhodke od opravljanja dejavnosti na trgu.

Prav tako je v izkazu prihodkov in odhodkov določenih po načelu denarnega toka evidenčno izkazovala prihodke in odhodke za izvajanje javne službe  in prihodke in odhodke od prodaje blaga in storitev na trgu.

1. Izkaz uspeha

Prihodki:

V letu 2007 so znašali prihodki v višini 1.869.617,21€ in so bili 2,4% višji od preteklega leta.

Od izvajanja javne službe so znašali 1846.311,00€  in so bili 98,78% vse prihodkov. 

· Prihodki s strani ministrstva za šolstvo in šport so predstavljali 86,69% vseh prihodkov in so bili višji za 4,77% od preteklega leta.

· Prihodki s strani lokalne skupnosti – občine so predstavljali 4,58% vseh prihodkov in so bili za 1,26% nižji od preteklega leta.

· Prihodki Zavoda za zaposlovanje za pokrivanje plač in drugih osebnih prejemkov za zaposlene preko javnih del so predstavljali 0,26% vseh prihodkov

Prihodki tako imenovane lastne dejavnosti so znašali 23.004,00€  in so bili 1,22% delež v celotnih prihodkih.

Odhodki:

Odhodki v letu 2007 so znašali 1.871.661,72 € in so bili višji za 3,3,% od preteklega leta.

Odhodki od izvajanja javne službe so bili 1.848.658,00€ 

· Odhodki so bili razporejeni v skupine stroškov: 

· Stroški blaga, materiala in storitev so predstavljali v celotnih stroških 14,61% in so znašali 273.634,21 € in so bili glede na preteklo leto manjši za 0,56%

· Stroški dela, ki zajemajo stroške plač zaposlenih so bili 1.514.579,48 € in predstavljajo 80,92% vseh stroškov  in so bili za 1,07% večji od preteklega leta.

· Stroški regresa, letnega dopusta, odpravnine, solidarne pomoči in jubilejne nagrade so znašali 63.533,25 € in so za 3,39% višji od preteklega leta.

· Stroški plač javnih delavcev so znašali 7.301,09 € in so predstavljali 0,39% vseh stroškov in so bili za 30,74 % nižji od preteklega leta.

· Stroški dela po podjemnih pogodbah in avtorskih honorarjev so znašali 6.290,87 €, in so predstavljali 0,34% vseh stroškov, so bili manjši za 64,39% od preteklega leta.

Odhodki od lastne dejavnosti so bili 23.004,00 €.

Stroški amortizacije predstavljajo 6.322,50 €  predstavljajo odpis opredmetenih osnovnih sredstev. Amortizacija za objekte in osnovna sredstva v višini 43.820,05 € se je pokrivala neposredno v breme obveznosti za sredstva v upravljanju. 
Poslovni izid:

V letu 2007 je Osnovna šola izkazala izgubo v znesku 2.044,51 €, ki jo je pokrivala s presežkom prihodkov nad odhodki iz preteklih let.

Pri evidentiranju in izkazovanju poslovnih dogodkov v bilanci stanja  je Osnovna šola uporabljala naslednje računovodske rešitve:

Osnovna sredstva je vrednotila po nabavni vrednosti. 

Pri amortizaciji so se upoštevale stopnje rednega odpisa neopredmetenih dolgoročnih sredstev in opredmetenih dolgoročnih sredstev.

Med denarnimi sredstvi so izkazana denarna sredstva na TRR in stanje blagajne na dan 31.12.2007.

2. Izkaz stanja
V bilanci stanja ima Osnovna šola za leto 2007 prikazana sredstva v vrednosti 745.567,39€.

Nepremičnine, gradbeni objekti, oprema in druga opredmetena sredstva :

Nabavna vrednost                                                    1.266.790,70 €

Popravek vrednosti                                                     736.259,54 €

Sedanjo vrednost v višini                                           555.979,84 €

Oprema in druga opredmetena sredstva

Nabavna vrednost                                                      256.576,78 €

Popravek vrednosti                                                    231.128,10 €

Sedanja vrednost                                                           5.448,68 €

In kratkoročna sredstva v višini                                 189.587,55 €

Na drugi strani pa obveznosti in viri sredstev v višini 745.567,39€

Od tega kratkoročne obveznosti in  pasivne časovne razmejitve kot so:

Obveznosti iz naslova plač v višini 67.536,74 €

Obveznosti iz naslova prispevkov in davkov na plače v višini 50.673,48 €

Obveznosti do dobaviteljev v višini 33.455,37 €

Obveznosti za stroške prehrane in prevozov delavcev v višini 8.288,01 €

Pasivne časovne razmejitve v višini 18.198,80 €

Lastni vir in dolgoročne obveznosti pa so sestavljene iz obveznosti za sredstva v upravljanju v višini 555.979,84 € in presežka prihodkov nad odhodki preteklih let v višini 11.435,15 €

Ugotovitve revizije:
Glede na porabe sredstev po pogodbi med Občino Oplotnica in Osnovno šolo je bilo ugotovljeno sledeče:

                                                        Pogodbena     nakazana vrednost    Porabljena sredstva                       

                                                        vrednost                      Občine                    Osnovni šoli
1. Materialni stroški 

                      11.266,90 €     11.266,90    15.645,88€
Razliko 4.378,00 € je šola pokrivala iz  sredstev dodatnega programa                                                          

2. Nabava kurilnega olja 

           29.210,48 €               0         

Plačila so se izvrševala po računih, ki jih je direktno plačevala Občina    

3. Prevozi otrok 


                       85.544,98 €               0

      Plačila so se izvrševala po računih, ki jih je direktno plačevala Občina

4.   Sredstva za tekoče vzdrževanje in nabavo opreme            

                                                                         23.368,39 €     23.399.14€   24.400,00 €

Razliko 1.031,61 šola plačala iz dodatnega program.
5. Dodatni programi:
                               17.216,29 €    17.504,05 €     16.706,97€
Razlika 797,03 se je uporabila za pokrivanje materialnih stroškov
· Zgodnje učenje tujih jezikov
                     1.521,91 €

· Varstvo vozačev


         2.503,76 €

· Sofinanciranje šol v naravi
                   13.190,62 €

6. Programi za učence:

                    6.989,65 €       5.563,07 €       5.563,07€
( za nekatere programe se je plačevalo direktno iz proračuna( letovanje, ZTKS)

· Teden otroka



       3.338,34 €

· Bralna značka



       1.460,52 €

· Programi letovanja


          834,58 € - plačala občina iz proračuna

· Projekt ECO


                     834,59 €

· Sofinanciranje dejavnosti ZTKS                 521,62 € - plačala občina iz proračuna

7. Tekoči transferi za plače zaposlenih

            ( delež pri JD)

                              1.877,82 €          1.877,82€       1.877,82€
· Evropski socialni sklad
                     625,94 €

8. Zavarovanje in nadzor 
                  5.842,10 €          5.842,05          5.850,82€

Pri programu za učence je za postavko letovanje ZPMS v vrednosti 834,59€  in za postavko sofinanciranje dejavnosti ZTKS v vrednosti 521,62€  občina ni nakazala sredstev šoli temveč je te obveznosti Občina  direktno plačala.

Osnovna šola vodi evidenco o namenski porabi navedenih sredstev. Vsa  navedena poročila o porabi  Osnovna šola z letnim poročilom pošilja Občinam.
Po  16. členu Zakona o  računovodstvu  mora šola prihodke izkazovati po vrstah in namenih. S tem prikazuje prihodke za opravljanje javne službe in prihodke od opravljanja dejavnosti na trgu.

Osnovna šola je  prikazovala  prihodke za opravljanje javne službe in prihodke od opravljanja dejavnosti na trgu. Prav tako je  izkazovala odhodke glede na vrsto dejavnosti, kjer izkazuje odhodke javne službe in  odhodke od opravljanja dejavnosti na trgu. Enako je pri izkazovanju prihodkov in odhodkov po načelu denarnega toka. 

Pri izkazovanju prihodkov in odhodkov od prodaje blaga in storitev na trgu se šola poslužuje normativa s katerim izračuna stroške za navedeno blago oziroma storitev, kar ji je osnova tudi za  prihodkovni  del ( ker se ta del poslovanja odvija neprofitno). 

Iz letnega poročila za leto 2007 pa je razvidno, da šola vodi ločeno podatke o namenski porabi sredstev občin in namenske porabe ostalih sredstev.

II. Javna naročila

Iz letnega poročila je razvidno, da je Osnovna šola izvajala naloge na področju tekočega vzdrževanja, investicijskega vzdrževanja in nabavo opreme. 

Za preveritev dokumentarnega toka smo izbrali račun DFA 950 za pleskarska dela št. Računa 002/ 07 izstavljen s strani slikopleskarstva Topolovec s.p. in fakturo DFA 976, št. računa  FA 070000199 za nabavo opreme izstavljenega s strani Eurodesign Apače d.o.o.

Za izvedbo pleskarskega dela na podružnici Prihova so bile pridobljene tri ponudbe. Od slikopleskarstva Rak Danilo, v vrednosti 4.872,24 € z DDV, od slikopleskarstva Svenšek Edi v vrednosti 4.659,07 € z DDV in slikopleskarstva Topolovec Slavko v vrednosti 2.405,42 €.

Ponudniki so bili pozvani po telefonu. Izbrana je bila ponudba Slikopleskarstva Topolovec Slavko. Druge dokumentacije kot ponudb in računa nismo pridobili. Na računu je  razvidno da se  dokument se sklicuje na naročilnico št. 68/07

Račun FA 070000199, ki je izstavljen za dobavo šolske opreme. Izstavljen je na osnovi naročilnice št .45/07.  Druge dokumentacije glede postopka ni. 

Ugotovitev  revizije:

Osnovna šola je javni zavod, ki razpolaga z javnimi sredstvi državnega proračuna in občinskega proračuna. Zato jo mora upoštevati pri izvajanju nabav in investicijskega vzdrževanja pravila po ZJN-2.

Klub manjšim vrednostim, kjer niso potrebni javni razpisi se po ZJN-2 izvede povabilo ponudnikov, katerim se na osnovi izbora podpiše  pogodba oziroma se izda naročilnica.

Na osnovni šoli niso izvajali investicijsko vzdrževalnih del oziroma nabav, ki bi presegale vrednosti, kjer ZJN-2 zahteva razpisne postopek javnega naročanja. 

V vsakem primeru pa zakon zahteva, da  postopek  mora biti transparenten, zaradi tega v takšnih primerih ZJN-2 predvideva, da mora naročnik voditi evidenco o oddaji naročil z navedbo predmeta in vrednosti naročila. Za  zagotovitev  načela  konkurence pa se izbere postopek zbiranja ponudb.

MNENJE, PRIPOROČILA, PREDLOGI

Pri reviziji smo pregledali statusno ureditev zavoda osnovne šole, njegovo skladnost poslovanja s prepisi,  bilanco stanja in izkaz prihodkov in odhodkov za leto 2007, ter upoštevanje dokumentarnega toka in s  tem transparentnosti dela na področju izvajanja javnih naročil.

Iz pregleda računovodskih izkazov razvidno, lahko podamo, da  šola podaja pravilne podatke o stanju sredstev in virov sredstev ter prihodkov in odhodkov za leto 2007 saj so sestavljeni v skladu z veljavnimi predpisi in slovenskimi računovodskimi standardi.

Pri opredelitvi dodeljevanja sredstev občine do šole, ki so opredeljena v medsebojni pogodbi predlagamo, da se ne navajajo sredstva s katerimi osnovna šola neposredno ne razpolaga ( prevozi otrok itd.), ker se te obveznosti plačujejo direktno iz proračuna občine.

Na področju izvajanja nabave opreme, izvajanju naročil materialov in storitev investicijskega vzdrževanja  predlagamo, 

· da se vzpostavi interna evidenca o oddaji naročil z navedbo predmeta in vrednosti, 

· da se določi interno navodilo o vodenju postopkov javnega naročanja s tem zagotovi načelo transparentnosti, 

· da se pri zbiranju ponudb vsem povabljenim poda enake osnove oziroma pogoje za pripravo ponudbe, 

· da se z zbiranjem ponudb na osnovi povabil zagotovi načelo konkurenčnosti in gospodarske učinkovitosti,

Člani NO                                                                                       Predsednik NO

Natalija Očko                                                                                Maks Hohler, l. r. 
Branka Juhart

Maks Lešnik

Maks Podgrajšek

Vročiti :

Zavodu Osnovna šola Pohorskega bataljona Oplotnica
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OBČINA OPLOTNICA 

NADZORNI ODBOR

Grajska cesta 1, 2317 OPLOTNICA

	tel.: 02/845-09-00, faks.: 02/845-09-09, e-mail: obcina.oplotnica@siol.net


Številka: 032-6/2007-110

Datum: 8. 12. 2008

Na podlagi 38. člena Statuta Občine (Uradni list RS, št. 29/1999, 1/02 in 38/03 in skladno s 40.  člena Poslovnika Nadzornega odbora občine Oplotnica in v skladu z 32. členom ZLS   je Nadzorni odbor Občine Oplotnica na  25. seji dne,  sprejel

POROČILO

O OPRAVLJENEM NADZORU

            zaključnega računa proračuna Občine Oplotnica za leto 2007

       /Poročilo je dokončni  akt  Nadzornega odbora Občine Oplotnica/

Nadzorni odbor v sestavi: 

predsednik: Maks Hohler

član: Natalija Očko

član: Branka Juhart

član: Maksimilijan Lešnik 

član: Maks Podgrajšek 

Poročevalec:

predsednik: Maks Hohler

Naziv nadzorovane osebe:

Občina Oplotnica, Grajska ulica 1 2317 Oplotnica
UVOD

V sklopu programa dela, ki ga je Nadzorni odbor občine Oplotnica sprejel za leto 2008, je izvedel nadzor Zaključnega računa za leto 2007(v nadaljevanju: Zaključni račun). 

Poseben poudarek pri nadzoru Zaključnega računa je Nadzorni odbor namenil pregledu 

zaključnega računa proračuna Občine Oplotnica za leto 2007 – računovodski izkazi  v prihodkovnem  in kapitalskem delu.

V nadaljevanje nadzora  zaključnega računa proračuna Občine Oplotnica za leto 2007 – je nadzorni odbor pregledoval prihodkovni in odhodkovni del na področju gospodarske dejavnosti  proračuna Občine Oplotnica. 

Cilj nadzora je bil pregled poštenosti in popolnosti izkazovanja podatkov in pravilnosti upoštevanja zakonodaje.

V  zaključnem računu področja gospodarskih dejavnosti je  naključno izbral postavke iz podprogramov v posameznih programih. Za navedene postavke je zahteval konto kartice iz katerih je izbral določene račune, za njih od strokovni služb občine Oplotnica zahteval vso dokumentacijo, ki obstaja na občini Oplotnica v zvezi z odločitvami, izvedenimi postopki in realizacijo, katere posledica je bil izdan račun. Na osnovi zbrane ter predložene dokumentacije je lahko ugotavljal skladnost postopkov s tedaj veljavno zakonodajo, splošnimi akti občine Oplotnica ter smotrnost in namenskost koriščenja planiranih sredstev.

Na podlagi določila 30. člena Statuta občine Oplotnica (Uradni list RS, št 29/99, 1/02 in 38/03) je za izvrševanje občinskega proračuna za leto 2006 bil odgovoren župan občine Oplotnica. Nadzorni odbor je pozval  župana, Matjaža Orterja, da strokovne službe občine Oplotnica pripravijo vso dokumentacijo, ki jo občina Oplotnica poseduje v vezi z izvajanjem proračuna po zahtevanih postavkah.

Nadzorni odbor je pregled izvajal na svoji 18., 19., 21. in 22. seji, ob prisotnosti župana Matjaža Orterja in strokovnih sodelavcev občinske uprave in sicer Danijele Dovnik (finančnice), Bojane Vučina (svetovalke za okolje in prostor), in Branke Potočnik Trdin (tajnice župana). Pregled se je izvajal na osnovi dokumentacije, ki je bila s strani strokovnih služb občine Oplotnica (v nadaljevanju: strokovne službe) predložena za posamezne postavke oziroma za posamezne izbrane račune.

V letu 2007 so bili v proračunu Občine Oplotnica planirani: 

Prihodki v višini 2.833.550,00€

Odhodki v višini 3.267.826,00€

Neto financiranje 434.276,00€

Realizacija planiranih sredstev je bila:

Prihodki v višini  2.551.834,00€

Odhodki v višini  2.782.966,00€

Neto financiranje 231.132,00€

Iz  podatkov je razvidno, da so bili prihodki v proračunu realizirani v višini 88,5 planiranih prihodkov. 

Pri odhodkih pa je bilo 85,2% realiziranih odhodkov glede na planirane

Na podlagi 38. člena Zakona o javnih financah in na podlagi 4. člena Odloka o proračunu Občine Oplotnica za leto 2007 je župan v proračunu pooblaščen za prerazporejanje sredstev znotraj bilance prihodkov in odhodkov  porabe Občine Oplotnica.

V letu 2007 je bilo  za 234.375,18 € prerazporejenih sredstev. 

Nominalni del prerazporeditev je razviden iz tabelarnega dela funkcionalnega prikaza realizacije proračuna za leto 2007. Vsebinske prerazporeditve so razvidne iz sklepov, ki so priloga zaključnemu računu proračuna za leto 2007. 

UGOTOVITVENI  DEL

Nadzor zaključnega računa proračuna Občine Oplotnica za leto 2007 – računovodski izkazi -  prihodkovni  in kapitalski del 

Nadzor zaključnega računa proračuna Občine Oplotnica za leto 2007– bilančni in kapitalski del  na področju revizije računovodskih izkazov -  z namenom pregleda poštenosti in popolnosti izkazovanja.

 S strani strokovnih služb so bili prisotni  Danijela Dovnik, finančnik,  Bojana Vučina, svetovalka za okolje in prostor in  Branka Trdin- Potočnik, tajnica.

Predstavitev priprave računovodskih izkazov je  s prikazom zaključnega računa, bruto bilance in odloka o proračunu   je bila predstavljena s strani strokovnih služb.

Posebej je bil  predstavljen  prihodkovni del proračuna za leto 2007 in njegova realizacija. 

Glede na plan proračuna za leto 2007 so bili znatno pod planom kapitalski in transferni prihodki.

V transfernih prihodkih so se planirali večji prihodki za investicije na področju osnovnega izobraževanja, katere izvedba se je zamaknila v leto 2008.

Kapitalski prihodki so bili manjši v  največji meri zaradi manjše prodaje stavbnih zemljišč.  

Predobremenitev  proračuna za leto 2007 je bila 84.480,03  € in so plačila potekala v letu 2007. Preobremenitev proračuna za leto 2008  je bila v višini 248.019,46€ in zajema račune z valuto plačila nad 30 dni.

Proračunska rezervacija je bila oblikovana v višini 3.972,93€ in porabljena v višini 3.099,74€. Proračunska rezervacija je bila porabljena direktno iz planirane postavke. Porabljena je bila za elementarne nezgode.

Na  vprašanja članov nadzornega odbora, ki so se v največji meri dotaknila zadolževanja Občine Oplotnica, so bila podana naslednja pojasnila:

Zadolževanje je potekalo v skladu s statutom občine in 9. členom odloka o proračunu za leto 2007, kjer je določena zadolžitev.

Za kredite, ki jih je najela občina je bil narejen program, ki ga je potrdilo ministrstvo za finance. Krediti so namensko opredeljeni. Najemanje kreditov je potekalo v skladu z zakonom o financiranju občin ( 46. člen ZFO-1) in v skladu s Pravilnikom o postopkih zadolževanja občin (U.R.52/7)
Bil je najet dolgoročni kredit pri NLB v višini 377.610,00 € za obdobje do 2013 leta.

Za odločitev o najemu se je pridobilo pet ponudb, od katerih je bila izbrana najugodnejša od Ljubljanske banke.

Člane nadzornega odbora je zanimal obseg  zadolževanja občine v letu 2007 glede na 10. člen ZFO-1. 
Po vpogledu in zagotovilu strokovnih služb je zadolžitev občine Oplotnica za leto 2007 znotraj zakonsko predpisanih meja,  kar pomeni manj kot 20% prihodkov. V letu 2007 Občina ni najemala blagovnih kreditov. 

Stanje v izkazih je dejansko stanje zadolžitve občine Oplotnica.

V letu 2007 je meseca januarja  občina Oplotnica najela tudi  kratkoročni  kredit v višini 83.458,53 €.  Najel se je kot likvidnostni kredit pri SKB Banki in se je do konca meseca maja 2007 vrnil. Z njim so se poravnavale  obveznosti preteklega leta, ki so po sistemu  denarnega toku plačevale v tekočem  letu.

Preko proračunskega leta občina ni imela likvidnostnih kreditov.

V letu 2007 se je v višini 31.528,69 € odplačal kredit iz preteklosti, najetega pri SKB Banki. Prav tako se je v letu 2007 že odplačalo 31.036,44 € dolgoročnega kredita, najetega v letu 2007.

V letu 2007 je bilo poravnanih 5.421,84 € stroškov obresti kreditov; od tega za dolgoročne kredite 4.471,59 € in 950,25 € za kratkoročni kredit.

Z vidika računovodskih izkazov so se pregledovale vknjižbe dogodkov po posameznih postavkah. Po predstavitvi tabelarnega dela zaključnega računa za leto 2007 je strokovna delavka zagotovila, da so knjiženja  posameznih dogodkov v skladu s  predpisi razvrstitve programov, podprogramov, postavk in podpostavk.

V sklopu nadaljnjih sej nadzornega odbora se je izvajalo nadaljevanje nadzora  zaključnega računa proračuna Občine Oplotnica za leto 2007 – prihodkovni in odhodkovni del na področju gospodarskega dela proračuna  z namenom pregleda poštenosti in popolnosti izkazovanja in pravilnosti upoštevanja zakonodaje

Za nadzor zaključnega računa proračuna Občine Oplotnica za leto 2007 na področju gospodarskega dela je Nadzorni odbor izbral naslednje postavke:

Nadzor zaključnega računa proračuna Občine Oplotnica za leto 2007
Pregled postopkov izbranih računov v navedenih postavkah:

· p.p. 4.4.7. 
Vzdrževanje poslovnih prostorov

· p.p. 4.1.3.3. 
Stroški zbirnega centra

· p.p. 4.1.4.3. 
Tekoče vzdrževanje komunalne infrastrukture

· p.p. 4.3.2.
Vzdrževanje krajevnih cest

· p.p. 4.3.3.
Inv. Vzdrževanje krajevnih cest

· p.p. 4.3.1.
Redno vzdrževanje lokalnih cest

Postavka: 4.4.7.  Vzdrževanje poslovnih prostorov

Na tej postavki ni bilo planiranih sredstev, s prerazporeditvijo je bilo porabljenih  5.232,18 €.

Pregledala se je rekapitulacija  od Komunale Slovenska Bistrica št. 4/2007 (PR 1824/07), z dne 17. 12. 2007, v vrednosti 4.216,48 €. Omenjena rekapitulacija se nanaša na vzdrževanje poslovnih prostorov v Ulici Pohorskega bataljona 11 (Zdravstveni dom Oplotnica).

Rekapitulacija vsebuje tudi razporeditev porabe sredstev navedenih vrednosti.

Kljub medsebojni pogodbi med Občino Oplotnica in Komunalo Slovenska Bistrica, s katero se zagotavljajo sredstva za vzdrževanje najemniških prostorov, je v letu 2007 prišlo zaradi nujnosti do odločitve sanacije prostorov Zdravstvenega doma, za kar pa v planu vzdrževanja ni bilo zagotovljenih sredstev. Sredstva nujnosti sanacije je občina zagotovila upravljavcu iz proračuna. Le ta je s prerazporeditvijo prenesla na postavko »Vzdrževanje poslovnih prostorov«. 

Postavka: 4.1.3.3.  Stroški zbirnega centra

Na tej postavki je bilo planirano 45.902,19 €, s prerazporeditvijo v vrednosti 34.500,00 € pa je bilo porabljenih  80.402,19 €.

Pregledala se je situacija od Razboršek Magdalene, št. 1/2007 – 1. začasna (PR-1168/07), z dne 24. 8. 2007, v vrednosti 26.016,89 €. K situaciji je priložena tudi specifikacija izvedenih del v navedeni vrednosti. Situacija je bila plačana pred iztekom roka po pogodbi, zato je izstavljalec računa priznal dodaten popust. 

Pregledala se je tudi situacija št. 2/2007 – 2. začasna (PR-1469/07), z dne 11. 10. 2007, v vrednosti 30.511,94 €. Prav tako je k navedeni situaciji priložen ovrednoten popis izvedenih del. Situacija je bila plačana pred iztekom roka, za kar je izstavljalec priznal dodaten popust.

Iz dokumentacije je razvidno, da je bil opravljen postopek oddaje javnega naročila z zbiranjem ponudb, za izgradnjo zbirnega centra kosovnih odpadkov – II. faza. 

Postavka: 4.1.4.3.  Tekoče vzdrževanje komunalne infrastrukture

Na tej postavki je bilo planirano 18.778,17 €, s prerazporeditvijo v vrednosti 30.000,00 € pa je bilo porabljenih  48.778,17 €.  Sredstva so se  zagotovila s prerazporeditvijo.

Pregledal se je račun od Cestnega podjetja Maribor, št. 2007/02494 (PR 943/07), z dne 30. 6. 2007, v vrednosti 23.458,18 €. Iz dokumentacije je razvidno, da so bila dela izvajana na osnovi zahtevkov za izdajo naročilnic, za vzdrževalna dela kot so:(asfaltiranje) parkirišča pred gasilskim domom, igrišče osnovne šole in postavitev cestne ograje – Zlogona vas. Naročilnice so se izdale na osnovi prej pridobljenih ponudb.

Postavka: 4.3.2.  Vzdrževanje krajevnih cest

Na tej postavki je bilo planirano 50.075,11 €, s prerazporeditvami v višini 46.900,00 €  in vključitvi nenačrtovanih prejemkov v vrednosti 23.865,69 €  pa je bilo porabljenih  120.840,80 €. 

Pod nenačrtovane prihodke so se evidentirala sredstva namensko pridobljena za

sanacijo škode na krajevnih cestah. 

Pregledal se je: 

· račun od Granita d.d., Slovenska Bistrica, št. 002375 (PR 960/07), z dne 11. 7. 2007, v vrednosti 1.348,33 €. Račun je izdan na podlagi naročilnice, izdane s strani Občine Oplotnica za dobavo gramoza za vzdrževanje cest. Občina Oplotnica in gradbeno podjetje Granit imata medsebojno pogodbo o dobavi gramoza. Pogodba je posledica javnega razpisa za javna naročila. V pogodbi so definirani pogoji dobave, naročanja, izdaje računov in medsebojne obveznosti pri sukcesivni dobavi gramoza. Pogodba je letna in se podaljšuje z aneksi, kje se definirajo pogoji.

· račun od Hatunška d.o.o., št. 438/2007 (PR 830/07), z dne 27. 6. 2007, v vrednosti 1.722,90 €, Račun je  izdan na osnovi naročilnice.

· račun od Albina Kolarja s.p., št. 17/2007 (PR 1005/07), z dne 27. 7. 2007, v vrednosti 3.263,40 €. Račun je  izdan na osnovi naročilnice.

Za vse račune se je pregledala vsa spremljajoča dokumentacija.

Postavka: 4.3.3.  Investicijsko vzdrževanje lokalnih cest

Na tej postavki je bilo planirano 625.938,91 €, s prerazporeditvijo v vrednosti 16.000,00 € pa je bilo porabljenih  641.938,91 €. 

Pregledala se je končna situacija št. 200703801 (PR 1272/07), z dne 31. 8. 2007, v vrednosti 99.548,57 €.  Končna situacija je izdana na osnovi pogodbe, sklenjene med Občino Oplotnico in CPM Maribor in aneksom k tej pogodbi o presežnih delih.

Iz dokumentacije je razvidno, da je bil opravljen postopek oddaje javnega naročila z zbiranjem ponudb, za asfaltiranje cest v Koritnem – Tajna. 

Pregledal se je celoten postopek javnega naročila.

Pri asfaltiranju ceste v Malahorni se je pregledala 1. začasna situacija od Cestnega podjetja Maribor št. 200703220 (PR 1110/07), z dne 31. 7. 2007, v vrednosti 79.380,59 € in končna situacija št. 200703800 (PR 1273/07), z dne 31. 8. 2007, v vrednosti 115,20 €.
· Iz dokumentacije je razvidno, da je bil opravljen postopek javnega naročila z zbiranjem ponudb. Ponudbo so podali Cestno podjetje Maribor, Podjetje za gozdne gradnje in hortikulturo in Cestno podjetje Ptuj. Izbran je bil najugodnejši ponudnik, ki je ponudil najnižjo ceno. 

· Z izvajalcem je bila podpisana osnovna pogodba v višini 55.621,00€ in  aneks št 1 k osnovni pogodbi v vrednosti 23.874,63 €, ki je obsegal dodatna in presežna dela. Kljub specifičnosti zaradi katerih so nastala dodatna in presežna dela, ki jih je obrazložil župan g. Matjaž Orter, nadzorni odbor meni, da je vrednost aneksa glede na osnovno vrednost pogodbe višja kot jo dovoljuje ZJN-2.

Pregledal se je celoten postopek o oddaji javnega naročila.

Postavka: 4.3.1.  Redno vzdrževanje lokalnih cest

Na tej postavki je bilo planirano 33.383,41 €, s prerazporeditvijo v vrednosti 58.000,00 € pa je bilo porabljenih  91.383,41 €.

Pregledal se je račun od Interpunkta, št. 062/08/07 (PR 1148/07) v vrednosti 1.998,00 €. Račun je bil izdan na osnovi naročilnice št. 266/2007 in predloga za izdajo naročilnice, kjer je bila navedena vrednost nakupa, vir sredstev v proračunski postavki in izbrani ponudnik. Račun je bil poravnan v skladu s pogoji naročila.

Pregledal se je račun od Cestnega podjetja Maribor, št. 2006/04653 ( PR 1778/06) v vrednosti 4.095,64 €. Račun izdan na osnovi naročilnice št. 260/06. Račun je bil poravnan v skladu z valuto. 

Pregledal se je postopek izdaje naročilnic.

MNENJE, PRIPOROČILA IN PREDLOGI

V skladu z 38. členom Poslovnika Nadzornega odbora Občine Oplotnica (Uradni list RS, št. 31/08, Poslovnik) je bistveni del poročila tudi mnenje, s katerim Nadzorni odbor izrazi svoje  mnenje o zakonitosti, namembnosti ter gospodarni in učinkoviti rabi sredstev javnih financ.

V obravnavanih primerih je bila preverjana dokumentacija in postopki. Pri nadzoru so bile ugotovljene določene nepravilnosti. Nadzorni odbor je ocenil, da so bile ugotovljene nepravilnosti predvsem posledica neusklajenega razmerja med razpoložljivimi sredstvi in zadanimi nalogami v letu 2006.

Na manjše nepravilnosti, ki jih je nadzorni odbor ugotovil, pa je sproti opozarjal strokovne službe in jim podajal priporočila ter predloge. 

Vsa dokumentacija, ki je bila pregledana in se nanaša na pomanjkljivosti, je v arhivu nadzornega odbora. 

Nadzorni odbor pričakuje, da bo Občinska uprava občine Oplotnica v celoti odpravila ugotovljene nepravilnosti in  pomanjkljivosti, ki se nanašajo:

na pomanjkljivosti  notranje kontrole,

na nadzor izvajanja investicij in projektnih nalog,  

na evidence prerazporejanja obveznosti, 

da bo obseg prerazporejanja sredstev v skladu z ZPRS,

v primerih  prekoračitev  porabe sredstev pa  zadostila zato veljavnim predpisom.  

Na osnovi pregledanega dela Zaključnega računa proračuna za leto 2007 nadzorni odbor ni odkril  nepravilnosti oziroma kršitev pri gospodarjenju s proračunom, ki bi vplivala na pravilnost in smotrnost celotnega  poslovanja občine. 

Tako v skladu s prvim odstavkom 38. člena Poslovnika Nadzorni odbor  izreka pozitivno mnenje.

Nadzorni odbor predlaga občinskemu svetu, da sprejme odlok zaključnega računa proračuna za leto 2007.

Zahvaljujemo se strokovnim službam občinske uprave za sodelovanje pri pregledu.

S spoštovanjem,

Člani Nadzornega odbora:                                                    Predsednik Nadzornega odbora

Branka Juhart                                                                        Maks Hohler, l. r. 

Natalija Očko

Maks Lešnik

Maks Podgrajšek

Vročiti:

Županu Matjažu Orter

Svetnikom Občinskega sveta Občine Oplotnica
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OBČINA OPLOTNICA 

NADZORNI ODBOR

Grajska cesta 1, 2317 OPLOTNICA

	tel.: 02/845-09-00, faks.: 02/845-09-09, e-mail: obcina.oplotnica@siol.net


Številka: 032-6/2007-
111

Datum: 8. 12. 2008

Na podlagi 38. člena Statuta Občine (Uradni list RS, št. 29/1999, 1/02 in 38/03 in skladno s 40.  člena Poslovnika Nadzornega odbora občine Oplotnica in v skladu z 32. členom ZLS   je Nadzorni odbor Občine Oplotnica na  25. seji dne,  sprejel

POROČILO

O OPRAVLJENEM NADZORU

            Kadrovanja javnih uslužbencev občine Oplotnica za leto 2007

       /Poročilo je dokončni  akt  Nadzornega odbora Občine Oplotnica/

Nadzorni odbor v sestavi: 

predsednik: Maks Hohler

član: Natalija Očko

član: Branka Juhart

član: Maksimilijan Lešnik 

član: Maks Podgrajšek 

Poročevalec:

predsednik: Maks Hohler

Naziv nadzorovane osebe:

Občina Oplotnica, Grajska ulica 1 2317 Oplotnica
UVOD:

 V sklopu 23. seje  nadzornega odbora, ki je bila sklicana in izvedena v ponedeljek, dne 6. 10. 2008, ob 18. uri, v prostorih  Občine Oplotnica, Grajska c. 1. je izvajal  nadzor nad upoštevanjem zakona o javnih uslužbencih.  Namen  pregleda urejenost dokumentacije in pravilnosti vodenja  postopkov pri zaposlovanju glede na veljavno  zakonodajo in  akte Občine Oplotnica.  Pri izvajanju  nadzora se nadzorni odbor ni dotikal področja funkcionarjev. 

Osnove, ki si jih  je nadzorni odbor  postavil za izvajanje nadzora:

1. Kadrovski načrt za leto 2007.

2. Izvršeni načrt, ki je sestavni del Zaključnega računa proračuna in pripadajočo bruto bilanco ter izkaze

3. Personalne mape in plačilne liste

4. Pravilnost zaposlovanja

5. Pravilnost imenovanja v uradnikov naziv

6. Izpolnjevanje pogojev za zasedbo delnega mesta

7. Pravilnost izvrševanja proračuna

8. Ali je delovno mesto delavca določeno v aktu sistematizacije in ali je delovno mesto v sistematizaciji določeno v skladu s  21. člen ZJU in 46. člen Uredbe o notranji organizaciji, sistematizaciji del. mest in nazivov?

9. Ali je imel novi delavec prosto sistematizirano delovno mesto v skladu z 55-člen ZJU?

10. Ali je bila zagotovljena enakopravna dostopnost do delovnega mesta za vse zainteresirane kandidate, kar zahteva  7. Člen ZJU, 59. Člen v povezavi s 21. členom ZJU?

11. Ali je zaposlitev v skladu s kadrovskim načrtom, po zahtevi 42. člen ZJU?

12. Ali je bil izveden javni natečaj v skladu 27. Člen ZJU?

13. Ali je bil izveden izbirni postopek v skladu 61. Člen ZJU in 22. člen Uredbe o postopku za zasedbo delovnega mesta v državni upravi?

14. Ali so merila za izbor kandidata v skladu z 62. člen ZJU in 22. člen Uredbe o postopku za zasedbo delovnega mesta v državni upravi?

15. Ali je bil izdan sklep o izbiri v skladu 63. člen ZJU in 24. člen Uredbe o postopku za zasedbo delovnega mesta v državni upravi?

16. Ali je izbrani kandidat z odločbo imenovan v naziv in ali je bila sklenjena pogodba o zaposlitvi?

17. Ali pogodba o zaposlitvi vsebuje vse sestavine v skladu  53. člen ZJU?

18. Ali je zaposlenemu osnovni količnik določen v skladu s 195. členom ZJU?

19. Ali je obračun plače (redno delo in nadomestila) skladen s pogodbo o zaposlitvi v 54. člen ZJU in  2. člen uredbe o nadomestilih.

Pri pregledu dokumentacije in podajan ju pojasnil je sodelovala je  ga. Bojana Fideršek, ki je povedala, da je pregled kadrovske dokumentacije opravila tudi inšpektorica za sistem javnih uslužbencev. 

Kadrovski načrt za leto 2007 je sprejel občinski svet z sprejemanjem proračuna za leto 2007.

Glede na kadrovski načrt so bile v proračunu planirana sredstva v vrednosti 216.393,92 €, realizacija pa je bila 208.635,71 €. Sredstva so se konec leta prerazporedila. 

Glede poteka postopkov zaposlovanja so bila podana naslednja pojasnila:

· personalne mape so urejene skladno z določili 47. člena Zakona o javnih uslužbencih, ker je evidenca preglednejša,

· v začetku leta 3.1.2007 sta prekinila delovno razmerje dva delavca. 1. 3. 2007 je bila na področju okolja in prostora zaposlena javna uslužbenka za določen čas. Dne 23. 2. 2007 je Občina Oplotnica na ZRSZZ objavila prosto delovno mesto za določen čas. Na delovno mesto je bila sprejeta Slavica Štajner s katero je župan sklenil pogodbo o zaposliti št. 12-2007-2 za obdobje od 20. 2. 2007 do 15.11. 2007.  Dne 30. 11.2007 je prenehalo delovno razmerje trem javnim uslužbenkam (Zdenki Gajšek, Kosi Jambrovič Majdi in Jurič Elizabeti), ki so bile zaposlene za določen čas v lokalno zaposlitvenih programih. Konec leta 2007 natančneje 25. oktobra 2007 je župan objavil dva javna natečaja skladno z določili Zakona o javnih uslužbencih za zasedbo prostega delovnega mesta, svetovalec za okolje in prostor in tajnik občine.

· v Občinski upravi Občine Oplotnica so v letu 2007 bila zaposlena dva uradnika, ki sta bila imenovana v naziv: višji referent III (nedoločen čas) in tajnik občine, ki se opravlja v nazivu višji svetovalec I (uradnik na položaju-določen čas). Oba uradnika sta bila zakonito imenovana v naziv.
· Pogoji za zasedbo delovnega mesta so zapisani v Pravilniku o notranji sistemizaciji in organizaciji delovnih mest v občinski upravi Občine Oplotnica št. 031-01-1/2008-48 z vsemi spremembami, skladno z določili ZJU in Uredbe o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest.

· V odloku o Proračunu Občine Oplotnica za leto 2007 je bilo planiranih več sredstev, kot jih je bilo porabljenih, kar je razvidno iz planiranih sredstev za leto 2007 (prikaz v Zaključnem računu za leto 2007, realizacija je bila okoli 96 %).

· 21. člen ZJU določa, da mora imeti vsak organ Akt o sistemizaciji delovnih mest v katerem so opredeljena delovna mesta, potrebna za izvajanje nalog. Pri vsakem delovnem mestu so v Sistemizaciji določena najmanj opis nalog in pogoji za zasedbo delovnega mesta. Občinska uprava je v letu 2007 vodila evidenco o dejanski zasedenosti delovnih mest, evidenca o strukturi javnih uslužbencev po nazivih pa je bila neustrezna. Z letom 2008 se vodita ustrezni evidenci skladno z določili 2. točke 21. člena ZJU. 

· Oba nova delavca sta imela prosti delovni mesti za kateri je bil opravljen javni natečaj.

· Po inšpekcijskem pregledu obeh javnih natečajev je inšpektorica ugotovila sledeče: da je bil javni natečaj za prosto delovno mesto svetovalec za okolje in prostor izveden skladno s sistemizaciji, ter, da je bil transparenten. Pri delovnem mestu tajnik občine pa je ugotovila, da javni natečaj ni bil izveden skladno s pravilnikom o sistemizaciji. V pravilniku je namreč kot pogoj za zasedbo delovnega mesta določena najmanj visoka strokovna izobrazba, v javnem natečaju pa je bilo objavljeno, da se za zasedbo prostega delovnega mesta zahteva najmanj visoka strokovna izobrazba upravne smeri. Zato je inšpektorica predlagala Komisiji za pritožbe iz delovnega razmerja razveljavitev individualnih aktov pogodbe o zaposlitvi in odločbe o imenovanju. Na mnenje inšpektorice se je občina pritožila, saj so se na javni natečaj prijavili tudi kandidati drugih smeri izobrazbe, vendar niso izpolnjevali drugih osnovnih pogojev za zasedbo delovnega mesta, zato jih imenovana strokovna komisija ni uvrstila v izbirni postopek. Vendar kljub ugovoru je Komisija razveljavila oba individualna akta dne 23. 7. 2008 z našim prevzemom 6. 8. 2008, zato je župan dne 20. 8. 2008 na predlog inšpektorice ponovno objavil javni natečaj za zasedbo prostega uradniškega delovnega mesta na položaju tajnik občinske uprave skladno z določili Pravilnika o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v občinski upravi št. 100-14/2008-1 z dne 21. 7. 2008 , ter prilogo Katalog delovnih mest v občinski upravi Občine Oplotnica št. 100-14/2008-2 z dne 21. 7. 2008 na spletni strani občine Oplotnica www.oplotnica.si. 

· Zaposlitev je bila skladna s kadrovskim načrtom, potrjenim z Odlokom o proračunu Občine Oplotnica za leto 2008 (Ur. l. RS, št. 32/2008) in sprejetim v skladu z ZJU dne 15. 4. 2008, št. 100-14/2008-5.

· Izveden je bil javni natečaj, ki je bil objavljen na spletni strani www.oplotnica.si in v tedniku Panorama in Novice, dne 25. 10. 2007.

· Za oba javna natečaja je bila imenovana strokovna komisija, ki je pripravila merila in metode za izbiro najbolj strokovno usposobljenega kandidata za zasedbo delovnega mesta. 

· Sklep o izbiri je bil posredovan obema kandidatkama z vročilnico.

· svetovalec za okolje in prostor; kandidatka je bila imenovana z odločbo št. 100-2/2007-7, ter z 1. 1. 2008 sklenjena pogodba o zaposlitvi za nedoločen čas.

· tajnik občine; kandidatka je bila imenovana z odločbo št. 100-1/2007-25, ter z 15. decembrom 2007 sklenjena pogodba o zaposlitvi za določen čas (5 let); odločba in pogodba sta bili razveljavljeni, tako, da je bil izveden ponovni javni natečaj. Sklepi o izbiri so postali pravnomočni z dne, 1. 10. 2008. Zato je bila z omenjenim dnem na prosto delovno mesto tajnik občinske uprave imenovana vršilka dolžnosti tajnika za obdobje 5 let.

· Svetovalka za okolje in prostor je do vstopa v plačni sistem imela izhodiščni količnik 3,30 skladno s Pravilnikom o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v občinski upravi.

· Tajnik občine določen izhodiščni plačni razred skladno s  Pravilnikom o uvrstitvi delovnih mest direktorjev s področja javne uprave v plačne razrede znotraj razponov plačnih razredov (Ur. l. RS, št. 106/2005 in vse spremembe).

· Pomanjkljivosti, ki jih je ugotovila inšpektorica so bile v letošnjem letu odpravljene in posredovane inšpektorici za sistem javnih uslužbencev.

UGOTOVITEV:

V leto 2007 je zaposlovanje potekalo v skladu z kadrovskim načrtom. 

Personalne mape zaposlenih so se v letu 2007 pričele urejati v skladu z 47. členom ZJU.

Postopki zaposlovanja so potekali po javnih natečaj objavljenih na spletni strani občine Oplotnica in v lokalnih medijih.

Izvedeni so bili izbirni postopki in merila za izbiro kandidatov.

Javni natečaj za izbiro tajnika občine ni potekal skladno z določili Pravilnika o sistemizaciji delovnih mest v občinski upravi. Pogoji za zasedbo delovnega mesta so bili preveč konkretizirani, kot je ugotovila inšpektorica za sistem javnih uslužbencev. Ob dejstvu, da so bili individualni akti na predlog inšpektorice razveljavljeni, je bil v mesecu avgustu 2008 ponovno objavljen javni natečaj za zaposlitev tajnika občinske uprave. Po izvedenem natečaju je inšpektorica ugotovila, da je bil ponovni postopek skladen z ZJU in Pravilnikom o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest, ter da za izbor kandidata v izbirnem postopku nima pripomb. 

Ob dejstvu, da je bil postopek kasneje v inšpekcijskem pregledu in se je po ukrepu inšpektorja postopek izvedel v skladu z njegovimi zahtevami je nadzorni odbor pregledal zapisnike inšpektorja in jih vzel na znanje.
Pravilnik o notranji sistemizaciji in organizaciji delovnih mest v občinski upravi Občine Oplotnica št. 031-01-1/2008-48 z vsemi spremembami je skladen z določili ZJU in Uredbe o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest.

Izbrani kandidati so imenovani z odločbami  z  pogodbami sklenjeno delovno razmerje.

Količniki so sklenjeni v skladu z Pravilnikom o notranji organizaciji in sistematizaciji delovnih mest v občinski upravi, skladno z Zakonom o sistemu plač v javnem sektorju in  Pravilnikom o uvrstitvi delovnih mest direktorjev s področja javne uprave.

MNENJE, PRIPOROČILA IN PREDLOGI:

Nadzorni odbor predlaga, da službe, ki vodijo postopke na področju kadrovanja posvetijo posebno pozornost  skladnosti razpisov z akti Občine Oplotnica,

da pri izvedbi postopkov natečajev dosledno upoštevajo veljavno  zakonodajo.

Po izvedenem nadzoru, pa nadzorni odbor meni, da je stanje na področju določil, ki jih zahteva zakon o javnih uslužbencih  dokaj urejeno. 

ČLANI NO:                                                                  PREDSEDNIK NO:

Natalija Očko                                                                Maks Hohler, l. r.

Branka  Juhart

Maks Lešnik

Maks Podgrajšek

VROČITI:

Direktorici občinske uprave Občine Oplotnica ga. Bojani Fideršek

Županu Občine Oplotnica g. Matjažu Orterju

Občinskemu svetu Občine Oplotnica
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OBČINA OPLOTNICA 

NADZORNI ODBOR

Grajska cesta 1, 2317 OPLOTNICA

	tel.: 02/845-09-00, faks.: 02/845-09-09, e-mail: obcina.oplotnica@siol.net


Številka: 032-6/2007-113

Datum: 8. 12. 2008

Na podlagi 38. člena Statuta Občine (Uradni list RS, št. 29/1999, 1/02 in 38/03 in skladno s 40.  člena Poslovnika Nadzornega odbora občine Oplotnica in v skladu z 32. členom ZLS   je Nadzorni odbor Občine Oplotnica na  25. seji dne,  sprejel

POROČILO

O OPRAVLJENEM NADZORU

INVESTICIJSKEGA PROJEKTA » REKONSTRUKCIJA LOKALNE CESTE OPLOTNICA-TEPANJE, ETAPA II«

/Poročilo je dokončni akt Nadzornega odbora Občine Oplotnica/

Nadzorni odbor v sestavi: 

predsednik: Maks Hohler

član: Natalija Očko

član: Branka Juhart

član: Maksimilijan Lešnik 

član: Maks Podgrajšek 

Poročevalec: 

predsednik: Maks Hohler

Naziv nadzorovane osebe:

Občina Oplotnica, Grajska ulica 1 2317 Oplotnica
UVOD

Nadzorni odbor se je v okviru svojega programa dela za leto 2008 odločil , da pregleda projekt Rekonstrukcija lokalne ceste Oplotnica –Tepanje, etapa II. 

Z ciljem revizije pravilnosti poslovanja - vodenja postopkov skladno z prepisano zakonodaja.

Projekt je vsebinsko predstavila Bojana Vučina. Predstavljen je bil tudi potek postopka  od odločitve do realizacije projekta.

Nadzorni odbor izvedel nadzor na osnovi izhodišč vladne institucije za nadzor javnih projektov , ki so:

· Skladnost s projektom

· Skladnost z zakonodajo

· Sklep o postopku

· Razpisna dokumentacija

· Objave javnega naročila

· Predložitev ponudb

· Pregled in ocenjevanje ponudb

· Oddaja javnega naročila

· Pogodba

· Aneksi

· Sledljivost dokumentacije

S strani strokovnih služb so sodelovali:  Danijela Dovnik, finančnik,  Bojana Vučina, svetovalec za okolje in prostor in  Branka Trdin- Potočnik, tajnica.

Nadzor nad  izvedbo investicijskega projekta » Rekonstrukcija lokalne ceste Oplotnica –Tepanje, etapa II«

Nadzorni odbor se je v okviru svojega programa dela za leto 2008 odločil , da pregleda projekt Rekonstrukcija lokalne ceste Oplotnica –Tepanje, etapa II. 

Cilj pregleda dokumentov se je nanašal na preveritev skladnosti z Zakonom o javnih naročilih v projektu izgradnje.

Projekt je predstavila Bojana Vučina. Predstavljen je bil potek postopkov  od odločitve do realizacije projekta.

UGOTOVITVENI  DEL:

V proračunu za leto 2007 je bilo navedeno investicijo planiranih 154.398,26 € in realiziranih 148.659,77 €. 

Pogodbena vrednost projekta: 133.909,05 € in vrednost aneksa št. 2  24.082,04 € s katerim se je pogodbena vrednost povečala na 157.991,10 €

Realizirana vrednost projekta  v letu 2007  je 148.659,77 € in razlika 9.331,33 € pa je evidentirana v  realizaciji    letu 2008. Vrednost je opredeljena v   predobremenitvi  proračuna za leto 2008,  kot to zahteva  6. člen odloka o proračunu za leto 2007.

Iz navedenega pregleda je razvidno sledeče: 

1. Javno naročilo je potekalo po odprtem postopku ZJN-2.

2. Bil je izdan sklep o začetku postopka št. 37100-22/2007-3 z dne 14.05.2007

Ocenjena vrednost javnega naročila 128.665,00 € in določene so bile faze postopka.

3. Izbran postopek ustreza 25. členu  ZJN-2, s tem ko so pozvani vsi, ki imajo javni interes pridobiti javno naročilo.

4. Razpisna dokumentacija je bila pripravljena  v skladu s 70. členom   ZJN-2, kjer so določene faze postopka.

5. Objava je bila izvedena v uradnem listu št. 45/2007 dne 25.05.2007 in popravek dne 30.05.2007

6. Merila za ocenjevanje so ponudb so bila določena v razpisni dokumentaciji , kar je v skladu  48. členom  ZJN-2,  merilo najugodnejša cena.

7. Za vodenje postopka javnega naročila je bila izbrana strokovna komisija kar je v skladu z 68. členom ZJN-2.

8. Oblike pošiljanja ponudb v skladu z ZJN-2. določeno v razpisni dokumentaciji.

9. Odpiranje ponudb izvedeno javno, kar je v skladu z 75. členom ZJN-2.

10. Odpiranje je potekalo po zaporedju in zahtevah  76. člen ZJN-2.

11. Zapisnik o odpiranju ponudb narejen z dne 6.7.2007

12. Sestavni deli zapisnika so bili v skladu 76. Člena  ZJN-2.

13. Zapisnik je bil prisotnim vročen na odpiranju, ostalim po poslan 17.7.2007

14. Ponudbe so bile preverjene in ovrednotene.

15. Vse ponudbe so bile po 2. člen ZJN-2 nepopolne, za kar je naročnik je v skladu z 78.členom omogočil dopolnitev ponudb.

16. Odločitev o oddaji javnega naročila ustreza  79. členu ZJN-2, odločitev o oddaji javnega naročila je bila znotraj 60 dni.

17. Odločitev je bila skladna z merili za izbor  48. členom ZJN-2, bilo je izdano obvestilo o oddaji javnega naročila.

18. Ponudniki niso  vložili zahteve po dodatni obrazložitvi naročnikove odločitve 

19.  Z izbranim ponudnikom je bila sklenjena pogodba v vrednosti 133.909,05€ z DDV, katere aktivnost je predmet javnega naročila.

20. V pogodbi so bila zahtevana finančna zavarovanja. Bančna garancija za pravočasno izvršitev pogodbenih del oziroma za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti in bančno garancijo za odpravo napak v garancijski dobi.

21. Pogodba vsebuje rok dokončanja del.  Rok dokončanja del je 30. 09.2007.

22. V pogodbi so definirane pravice in obveznosti izvajalca.

23. V pogodbi je določen skrbnik pogodbe.

24. Pogodba je podpisana s strani odgovornih oseb naročnika in izvajalca.

25. Pogodba vsebuje natančno opredelitev stroškov. Sestavni del  je popis del za izvedbo.

26. K pogodbi so bili sklenjeni aneksi. Aneks št. 1, premet sprememba 3. člena osnovne pogodbe  - podaljšanje roka izvedbe do 16.12.2007 in aneks št.2  predmet dogovor o dodatnih  in presežnih delih. 

          Obrazložitev aneksa št. 1:

          Občina Oplotnica je z CPM d.d., Iztokova ulica 30, Maribor sklenila pogodbo               

        »Rekonstrukcija LC440270 Oplotnica Tepanje etapa II« . K osnovni pogodbi je bil  

          sklenjen aneks št.1 za podaljšanje pogodbenega roka končanja del zaradi neugodnih             

         vremenskih razmer. Za končanje del je bilo potrebno še izvesti asfaltiranje vozišča. Z   

          aneksom št. 1 se je pogodbeni rok podaljšal do 16.11.2007.

          Obrazložitev aneksa št. 2:

          Z aneksom št. 2 sta se naročnik in izvajalec dogovorila za izvedbo dodatnih del (po    

          ponudbi CPM 01453/07 z dne 5.12.2007) in presežnih del ( v skladu s potrjenimi  

          količinami v gradbeni knjigi).

          Dodatna dela so se pojavila zaradi nepredvidenih okoliščin, v obliki čiščenja brežin,    

          ureditvi odvodnjavanja, ki so bila potrebna za izvedbo gradnje,niso pa bila vključena v   

          prvotni projekt. Izvedla so se iz razloga, da se bi preprečila morebitna škoda na     

          zemljišču.  

         Izvajalec je dodatna dela izvedel po enaki ceni kot je bila določena v osnovni pogodbi.  

         Dodatna dela so se izvedla v višini 7.880,53 € ( z vključenim DDV).

         Presežna dela v znesku 16.201,04 € ( z vključenim DDV) so se pokazala kot    

         pomanjkljivi popisi del, saj bi se dela zaključila na izredno nevarnem cestnem odseku.    

         Iz tega razloga smo se odločili še za presežna dela, in smo cesto zaključili nižje, kot je  

         bilo predvideno  v  prvotnem popisu del. 

         Za dodatna in presežna dela smo z izvajalcem del CPM d.d., sklenili aneks št. 2 k  

         osnovni  pogodbi, izvajalec pa nam je zagotovil nespremenjene cene po enoti mere.

         Celotna pogodbena vrednost je tako znašala 157.991,10 € in se je povečala za 24.082,04  

         €  z DD.

27. Dokumentacija, ki je bila posredovana Nadzornemu odboru v vezi postopkov projekta je arhivirana.

28. Nadzor nad izvajanjem projekta je izvajal pooblaščeni nadzornik g. Valentinc Aleksander

29. Za izvajanje nadzora je bila sklenjena pogodba o gradbenem nadzoru z dne, 01.08.2007. 

30. O  poteku izvajanja del se je vodil gradbeni dnevnik-Gradbeni dnevnik, ki je v arhivu dokumentacije. 

31. Obračunsko so bile izdane  tri situacije. 1.2. in končna. 

32. Relevantnost podatkov,  pravilnost količin glede na popis, pravilnost cen ne enoto mere, pravilnost seštevkov, je bila potrjena s strani nadzornega inženirja.

33. S strani skrbnika pogodbe so bile podpisane situacije in podani zahtevki za nakazilo finančni  službi.

34. Plačila občine so bila izvedena z obračunanim DDV.  

MNENJE, PRIPOROČILA IN PREDLOGI

Pri revidiranju navedenega projekta Nadzorni odbor sicer ugotavlja, 

· da se je sledljivost dokumentacije bistveno izboljšala, kljub temu pa predlaga županu, da z modernizacijo softwerskih  programov pri vodenju in realizaciji postopkov,  zagotovi popolno sledljivost s tem zmanjša  možnost subjektivnega vpliva v dokumentarni tok.

· Pri pripravi ocene projektov investicij, ki so osnova za  razpisano vrednost pri pridobivanje ponudb naj se vključijo strokovne institucije, ki se bodo z strokovno oceno maximalno približale dejanski vrednosti izvedbe projekta in s te zmanjšali vplive dodatnih in presežnih del. Na ta način se bo zagotovila tudi večja učinkovitost načrtovanja in  s tem  zagotovitev  merjenja dosežkov.

· V aktu, ki ga sklepajo z nadzornimi institucijami natančneje definirati cilj izvedbe nadzorov in  konsekvence v primeru slabega nadzora.

· Pri pripravi pogodb vnesti vse instrumente, ki bodo zagotovili kakovostno izvedbo premeta pogodbe.

· Vse spremembe, ki se nanašajo na izvedbo osnovnega akta urejati v zakonitih rokih.

· Predlagamo, da se naborni postopki opravijo tudi pri izbiri potencialnih ponudnikov izvajanja nadzorov  projektov.

· Kljub  ugotovitvam določenih pomanjkljivosti, ki so bile pri nadzoru ugotovljene in posredovane nadzorovani osebi , nadzorni odbor reviziji projekta Rekonstrukcija lokalne ceste Oplotnica –Tepanje, etapa II.  daje pozitivno mnenje.

ČLANI NO:                                                                  PREDSEDNIK NO:

Natalija Očko                                                                Maks Hohler, l. r.

Branka  Juhart

Maks Lešnik

Maks Podgrajšek

VROČITI:

Nadzorovanemu organu oddelku za okolje in prostor ga. Bojani Vučina

Županu Občine Oplotnica g. Matjažu Orterju

Občinskemu svetu Občine Oplotnica
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OBČINA OPLOTNICA 

NADZORNI ODBOR

Grajska cesta 1, 2317 OPLOTNICA
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OBČINSKI SVET 

OBČINE OPLOTNICA

                         POROČILO O DELU NADZORNEGA ODBORA 

   OBČINE OPLOTNICA ZA OBDOBJE OD   01.01.2008  DO  31.12.2008

Nadzorni odbor  Občina Oplotnica  v sestavi 
Maks Hohler, predsednik

Branka Juhart, član

Natalija Očko, član

Maks Lešnik, član

Maks Podgrajšek, član

se je sestal na 13 sejah oziroma delovnih sestankih, kjer je   pripravljal izhodišča za nadzore, izvajal nadzore  po sprejetem programu dela Nadzornega odbora,  pripravljal poročila o nadzorih, jih posredoval v odzive, podajal priporočila, predloge in sprejemal dokončna poročila. Pri delu na svojih sejah  je  sprejel 64 sklepov.

Obravnavane so bile teme in naloge, ki so bile planirane v letnem programu dela Nadzornega odbora in sicer: 

Nadzorni odbor Občine Oplotnica je v letu 2008  v skladu z zakonskimi  pristojnostmi opravljanja nadzora nad  razpolaganjem z občinskim premoženjem, nadzora namenskosti in smotrnosti porabe proračunskih sredstev, nadzora finančnega poslovanja uporabnikov proračunskih sredstev Občine Oplotnica svoje delo je izvajal  v skladu s poslovnikom  Nadzornega  odbora Občine Oplotnica. 

Njegovo delo je temeljilo na Zakonu o lokalni samoupravi, Zakonu o financiranju občin, Zakonu o javnih financah, Zakonu o izvrševanju proračuna Republike Slovenije, Zakonu o javnem naročanju, Zakonu o sistemu plač v javnem sektorju, Statutu  Občine Oplotnica in ostalih aktih sprejetih na področjih, kjer so se izvajali  nadzori. 

Pri nadzorih so se pripravljali zapisi in sklepi o odločitvah Nadzornega odbora.

Vsi sklepi z zapisniki in gradiva so arhivirani v arhivu Nadzornega odbora.

Nadzorni odbor je  v letu 2007  opravljal  naloge po naslednjih področjih:

NA PODROČJU NADZORA ZAKLJUČNEGA RAČUNA

Nadzorni odbor Občine Oplotnica je v letu 2008 zaključil nadzor Zaključnega računa za leto 2006, izdelal poročilo, ga dal v odziv in sprejel končno poročilo.

Izvedel nadzor   premoženjske bilance Občine Oplotnica  na dan 31. 1. 2006 in  pripravil mnenje in predloge. 

Izvedel nadzor preveritve proračuna za leto 2006, realizacijo proračuna glede na plan. 
Izvedel  nadzor zaključnega računa proračuna za leto 2007. Izvajal ga je v dveh fazah. V začetni fazi nadzora  je  zaključni račun pregledoval v prihodkovnem  in kapitalskem delu. 

V drugi fazi  nadaljeval na področju gospodarskih dejavnosti, kjer je na osnovi izbranih postavk za  katere je občinska uprava pripravila dokumentacija,  pregledal vodenje postopkov glede na zato predpisano zakonodajo.

Izdelal predlog poročila z mnenjem, ugotovitvami in priporočili, ga posredoval v odziv nadzorovani osebi in sprejel končno poročilo.

NA PODROČJU PREVERITVE FINANČNE DOKUMENTACIJE ZA   INVESTICIJE

Nadzorni odbor  je v okviru svojega programa dela za leto 2008  pregledal projekt Rekonstrukcija lokalne ceste Oplotnica –Tepanje, etapa II in ugotavljal skladnost izvedbe z projektom in zakonodajo o javnem naročanju. 

V sklopu pregleda izvedel razgovore z strokovnimi službami občinske uprave.

Izdelal predlog poročila o nadzoru in ga dal v odziv nadzorovani osebi.

Na osnovi odziva  Nadzorni odbor Občine  Oplotnica dokončno sprejel poročilo o opravljenem nadzoru investicijskega projekta »Rekonstrukcija lokalne ceste Oplotnica – Tepanje, etapa II«.

Nalogo preveritve finančne dokumentacije je nadzorni odbor izvajal tudi s  pregledom zaključnega računa za leto  2005, kjer je  pregledom vodenja postopkov izvajanja  investicij pregledal tudi   finančno dokumentacijo.

V sklopu nadzora zaključnega računa za leto 2007, pregledoval vodenje postopkov  transferov in nadzor strokovnih služb nad njihovim izvajanjem.                   

PODROČJE PREVERITEV DOKUMENTACIJE POVEZANE  S PLAČAMI FUNKCIONARJEV OBČINE IN DELAVCEV OBČINSKE UPRAVE

Na področju preveritve dokumentacije povezane s plačami funkcionarjev občine in delavcev občinske uprave, je Nadzorni odbor pregledal skladnost kadrovanja javnih uslužbencev glede na  kadrovsko politiko občine in vodenja postopkov glede na predpisano zakonodajo ter akte o zaposlovanju javnih uslužbencev.

O nadzoru je Nadzorni odbor izdelal poročilo, ki ga je posredoval nadzorovani osebi v odziv.
Na osnovi odziva je Nadzorni odbor Občine  Oplotnica dokončno potrdil  poročilo o opravljenem nadzoru kadrovanja javnih uslužbencev Občine Oplotnica za leto 2007.

Na področju obveznosti plač do javnih uslužbencev in funkcionarje je bil nadzor izveden deloma in sicer  sklopu pregleda zaključnega računa za leto 2007, z pregledom zagotavljanja sredstev za obveznosti do izplačila plač.

PODROČJE NADZORA POSREDNIH PORABNIKOV SREDSTEV PRORAČUNA OBČINE OPLOTNICA

Na tem področju je Nadzorni odbor izvedel nadzor porabe sredstev  zavoda Osnovne šole Pohorskega bataljona Oplotnica, pridobljenih s strani občine Oplotnica za leto 2007. 

Nadzor je bil izveden nad računovodskimi izkazi, kjer so se pregledale bilance stanja in uspeha ter tokovi sredstev s strani Občine Oplotnica. Izvedel se je tudi pregled pravilnosti  poslovanja zavoda Osnovne šole Pohorskega bataljona Oplotnica glede na zakonodajo o javnem naročanju.

Po izvedenih nadzorih je Nadzorni odbor izdelal predlog poročila z ugotovitvami, mnenji, predlogi in priporočili ter ga posredoval v odziv nadzorovani osebi zavodu Osnovna šola Pohorskega bataljona  Oplotnica.

Na osnovi odziva  je Nadzorni odbor dokončno potrdil poročilo o opravljenem nadzoru Zavoda Osnovne šole Pohorskega bataljona Oplotnica. 

OB NAVEDENIH PODROČIJ  JE NADZORNI ODBOR OPRAVLJAL  ŠE NASLEDNJA  DELA:

Sprejel se poročilo o delu nadzornega odbora v letu 2007 za obdobje od 12. 3. 2007 do 31. 12. 2007. 

Izdelal program dela Nadzornega odbora Občine Oplotnica za leto 2009.

Izdelal poročilo o delu Nadzornega odbora v letu 2008. 

Vse skozi je spremljal delo občinskega sveta

Izvajal strokovno usposabljanje članov nadzornega odbora na področju dela nadzornega odbora.

Člani NO:                                                                                       Predsednik NO:

Natalija Očko                                                                                 Maks Hohler
Branka Juhart

Maks Lešnik

Maks Podgrajšek
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